Kontrolni zavéry NKU z kontrolni akce é. 15/27 ,Penézni prostredky statu
uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostirednictvim rozpoctové
kapitoly Technologicka agentura Ceské republiky“ — Stanovisko TA CR vé.
opatireni.

Kontrolni akce &. 15/27 s nazvem ,Penézni prostiedky statu ur€ené na ucelovou
podporu vyzkumu a vyvoje prostfednictvim rozpoctové kapitoly Technologické
agentury Ceské republiky“ probihala v obdobi od srpna 2015 do Unora 2016, pfi¢emz
cilem kontroly bylo vynakladani Ggelovych prostfedki TA CR, a rovnéz postupy
prijemct vybranych projektd. Kontrola NKU se zaméfila na pogateéni vyvojovou fazi
poskytovani programové podpory, konkrétné bylo kontrolovano obdobi od roku 2011
do roku 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.
Pfedmétem kontroly byly ucelové urCené prostfedky poskytnuté v ramci program
TA CR ALFA a CENTRA KOMPETENCE.

TA CR tuto kontrolu uvitala, jelikoZ provéfila nastaveni mechanism( implementace
po Sesti letech od vzniku agentury a v principu potvrdila spravnost zaméreni
i fungovani v oblasti podpory aplikovaného vyzkumu v CR a zaroveri poukazala na
potencialni slaba mista systému poskytovani podpory VaVal v této oblasti a tim
pfispéla k dalSimu zlepSeni jeji Cinnosti. Kontrola a kontrolni aktivita v této oblasti je
pro TA CR dulezitym procesem k provéfeni nastavenych mechanism.

| z pravidelnych roénich zprav Kontrolni rady TA CR, predkladanych Poslanecké
snémovné k projednani je patrné, Ze podstatna c¢ast zjisténi, uvedenych
v Kontrolnich zavérech NKU, byla v daném ¢&ase odhalena, & zji§téna vlastnimi
kontrolnimi mechanismy, pficemz postupné byl napravovan systém administrace
a rozhodovaci procesy souvisejici s poskytovanim ucelové podpory.

Je vhodné na tomto mist& také uvést, Ze TA CR byl v navaznosti na nastup nového
pfedsedy Petra OCka a nasledné zejména na usneseni vliady €. 477/2016 podroben
auditu Cinnosti, jehoz zavéry pfinesly dalSi podnéty k optimalizaci Fidiciho
a kontrolniho systému administrace poskytovani finanéni podpory z vefejnych zdroju,
a stejné tak audit upozornil na dal$i oblasti pro zlepSovani &innosti TA CR. Tyto
oblasti budou dale feSeny i v souvislosti se zavéry kontroly NKU. Bude dale
proveden procesné-personalni audit, ktery posoudi zejména personalni zajisténi
ginnosti TACR ve vztahu k plnéni svéfenych Ukolll a s ohledem na zavéry
provedenych kontrol a auditu.

Kontrolni zavéry NKU jsou v souladu se zjist&nimi vnitfnich kontrolnich mechanizmd.
Opatieni ze strany TA CR v$ak nejsou v kontrolnich zavérech oproti podrobné&jsimu
protokolu z kontroly, adekvatné zaznamenana, TA CR se proto prostfednictvim
tohoto dokumentu vyjadfuje k jednotlivym kontrolnim zjisténim a v navaznosti na né
pfijatym opatfenim takto:



1. Prvni vefejna soutéz programu ALFA nebyla transparentni
V kontrolnim zavéru se uvadi, Ze uchazeCim nebyly pfi vyhlaSeni soutéze sdéleny
prahové a maximalni hodnoty poctu bodu, které mohli obdrzet, pfiemz nedosazeni
prahovych hodnot poctu bodu mohlo byt divodem k nedoporucéeni projektu.

Tyto prahové hodnoty sice nebyly znamy uchazecim, ale byly stanoveny a znamy
hodnotitelGm, ktefi je pfi hodnoceni vyuzili. TA CR zarover udinila veskera opatfeni,
aby nedoslo k uniku téchto informaci, a ani zadna skutecnost nenasvédcuje tomu, ze
by néktery z uchazecu takovymi informacemi disponoval. V kazdé z dalSich
vefejnych soutézi bodové a prahové hodnoty byly vzdy pfedem zvefejnény pfi
vyhlaSeni vefejné soutéZze z dlvodu vétsi transparentnosti. Prvni vefejna soutéz
programu ALFA byla vyhlasovana jako prvni soutéz agentury na pocatku jeji
existence, a s naprosto minimalnimi personalnimi kapacitami.

Podjatost ¢lenu hodnoticich organu je oSetfena zakonem €. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedka (dale jen
LZPVVY), ktery v § 21 odst. 1 véta tfeti stanovi, ze ,Clenové komise pro pfijimani
navrhu projektdl nesmi byt ve vztahu k pfedmétu vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich nebo k uchaze€um podjati, zejména se nesmi podilet na zpracovani
navrhu projektu, nesmi mit osobni zajem na rozhodnuti o poskytnuti podpory
urCitému projektu a s uchazeci je nesmi spojovat osobni, ani pracovni Ci jiny pomeér*,
pficemz § 21 odst. 4 stanovi obdobné pouziti tohoto ustanoveni i pro cleny
odborného poradniho organu. Cinnost odborného poradniho organu se Fidi vnitfnim
predpisem TA CR RAD-02 Statut a jednaci fad odborného poradniho organu, ktery
byl v prvni verzi vydan s ucinnosti k 14. 3. 2013."

V pripadé ¢lenu ostatnich organ(, které se ucastni hodnoceni navrhu projektd, plati
vylouCeni z projednavani daného navrhu projektu v pfipadé podjatosti. Vylou€eni
z projednavani v pripadé podjatosti je zakotveno do jednacich Fadu téchto organd
a je v praxi dusledné uplathovano.

Do budoucna se bude TA CR dale vé&novat oblasti hodnoceni projektli s cilem
maximalizovat jeho efektivnhost, transparentnost a objektivitu. V souladu
s nastavenim fungovani obdobnych agentur v inovacné vyspélych zemich (které
zmifiuje i kontrolni protokol NKU) ma agentura v Umyslu do budoucna posilit
mezinarodni aspekty hodnoceni projekttd v kli€ovych programech a zejména posilit
interni odborné kapacity pro hodnoceni a management projektd. Tato opatfeni
povedou k vétSi nezavislosti i odbornosti hodnoceni, avSak vyzaduji adekvatni
kapacity. Jak je patrné ze srovnani obdobnych agentur, které je uvedeno v kontrolni
zpravé NKU, jsou poéty internich pracovnik(l vénujicich se odbornému posuzovani
projektd v inovacné vyspélych zemich vyrazné vysSi. O adekvatnim nastaveni
kapacit agentury ve vazbé na upraveny systém hodnoceni o prvek internich expertd
a mezinarodniho hodnoceni bude pak dale jednano se zastupci Ufadu vlady-Sekce
VaVal a ministerstva financi.

Potencialni feSeni problému hrozici podjatosti a stfetu zajmu by rovnéz bylo vyuZiti
zahrani¢nich hodnotitell v nékterych pfipadech, kdy Ceska republika nedisponuje
dostate¢nym pocétem odbornik( v dané oblasti.

2. Hodnoceni projektu ve ¢tvrté verejné soutézi nebylo transparentni
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Podle kontrolniho zavéru poradni organy navySovaly bodové hodnoceni nékterych
projektu, které provedli oponenti a zpravodajové, aniz by dikladné oduvodnily tuto
zménu. Tim doSlo zaroven k jejich posunu z oblasti projektli nedoporucenych
k podpofe do oblasti projektd k podpofe uréenych. V otadzce dostateCného
oduvodnéni zmén bodoveého hodnoceni navrhl projektd radou programu byl tento
pozadavek posilen dlirazn&jsim zakotvenim ve vnitfnich predpisech TA CR, které se
vztahuji k hodnoceni navrhu projektd. MoZnost zménit bodové ohodnoceni pfifazené
oponenty je omezena (do vySe 10 %), a je vzdy vazana na fadné zduvodnéni takové
zmény. Systém bude provéfen z hlediska uZiti dobré praxe a po jeho potvrzeni by se
jiz takova situace opakovat neméla.

Rovnéz je treba zminit, Ze takové zmeény provadi nezavisly odborny poradni organ,
ktery rozhoduje objektivné a nepodjaté. TA CR klade znacny dlraz na zajisténi
objektivniho a nepodjatého hodnoceni, jak je uvedeno dale.

Agentura se bude nastaveni procesu v oblasti hodnoceni projektl dale vénovat ve
smyslu uvedeném jiz v bodé 1.

TA CR se rovné&z velmi intenzivné vénuje otazce eliminace potencialniho stfetu
zajmi oponentll i &lent hodnoticich organ(. V bfeznu roku 2014 TA CR vnitiné
analyzovala definiéni znaky stfetu zajmu, a nastavila systém vybéru internich
hodnotiteld tak, aby nedochazelo ani k potencialnimu stfetu zajmu. Z této analyzy
vychazi i znéni smluv s externimi hodnotiteli v ¢asti tykajici se stfetu zajma.

Hodnotitelé jsou povinni oznamit potencialni stfet zajmu, i riziko pochybnosti
o nepodjatosti hodnotitele, pficemz tyto povinnosti vyplyvaji pfimo ze smluv
uzaviranych s externimi hodnotiteli. Tito hodnotitelé jsou povinno rovnéz hlasit
jakékoliv pokusy o ovlivnéni hodnoticiho procesu.

V srpnu roku 2014 byl spustén webovy formulaf, kde je mozné hlasit jakakoliv
jednani, u nichz ma oznamovatel podezieni na korup&ni jednani. Toto opatfeni,
stejné jako dalsi, vyplyva z protikorupéni strategie TA CR 2014-2017 a kazdoro&niho
akéniho planu.

Hodnotitelé jsou ke kazdé verejné soutézi proSkoleni formou seminail, od roku 2013
prochazeji e-learningovymi vzdélavacimi aktivitami TA CR, kde je kladen duraz na to,
aby hodnotitelé byli schopni rozpoznat a identifikovat rizikové faktory, které je vylucuji
z hodnoceni konkrétniho navrhu projektu, a zakladaji povinnost oznamit takové
skuteénosti TA CR. Od roku 2015 bylo vzdélavani hodnotitel(i rozsifeno o online
prezentace.

Na pocatku jednani hodnoticich organl jsou c¢lenové organu konfrontovani se
seznamem uchazecl tak, aby mohli v€as deklarovat potencialni stfet zajma.

Jednim z piliftd nezavislého hodnoceni navrhu projektu je zavazek mi&enlivosti
hodnotiteld o skute¢nostech, které se dozvédéli v souvislosti s ¢innosti vykonavanou
pro TA CR, a to v€etné informace o vykonu takové Cinnosti v pfipadé oponentu. Toto

v wavs

rizikového chovani subjektu usilujicich o ovlivnéni.
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Proces Sprava oponenti a externich hodnotiteld byl do procesniho modelu
implementovan v listopadu 2015, a to jiz na zakladé rozsahlych zkusenosti.

Nastrojem zajisténi transparentnosti hodnoceni projektd je rovnéz sprava databaze
externich hodnotitelt. Databaze se vyvijela v podstaté od samého pocatku existence
organizace. Externi hodnotitelé jsou vybirani nejen na zakladé shody odbornosti
s pozadavky daného posouzeni, ale rovnéz je prostfednictvim elektronickych
databazi provedena kontrola stfetu zajmd, a to na zakladé shody IC zaméstnavatele
a uchazecle, pfipadné dalSich vefejné dostupnych informaci. V ramci projektu
Sektoroveé sluzby (Cerven 2014 — Fijen 2015), ktery byl realizovan prostfednictvim
programu Lidské zdroje a zaméstnanost, bylo pilotné ovéfeno vyuziti internich
hodnoticich kapacit, které jsou standardem ve vétSiné zemi zapadni Evropy.
Vysledky pilotniho ovéfeni byly velmi dobré, nicméné z kapacitnich divodl nebylo
mozné mechanismus dosud implementovat.

Z uvedeného je ziejmé, e TA CR vénuje znaénou pozornost transparentnosti
hodnoceni projektd a od roku 2014, kdy bylo provadéno hodnoceni 4. vefejné
soutéze programu ALFA, byla pfijata cela fada dalSich opatfeni.

Zaméstnanci TA CR jsou od roku 2013 vazani etickym kodexem, ktery byl vytvoren
na zakladé vzorového etického kodexu vefejné spravy, v souCasné dobé TA CR
pripravuje obdobu tohoto etického kodexu i pro ¢leny organt TA CR.

3. U TA CR byly zjistény nedostatky ve smlouvach o poskytnuti uéelové
podpory

NKU zejména poukazuje na pozdni uzavirani smluv. Smlouvy o poskytnuti podpory
jsou uzavirany po dolozeni podkladl od podpofené organizace a ostatnich ucastniku
projektu. V mnoha pfipadech je |hita pro doloZzeni nedostatecna, protoze pfijemci
podklady pfipravuji az po vydani rozhodnuti. PFijemce neni ochoten zpravidla
investovat dalSi financni a Casové zdroje bez informace o podpofeni Ci
o nepodporeni konkrétniho projektu. Divodem pozdniho uzavirani je také opakovany
zakonny pozadavek o prokazani nékterych kvalifikacnich kritérii (napf. bezuhonnost).

Problematicka je rovnéz personalni kapacita TA CR, ktera je, jak vyplyva ze zavérd
auditu Cinnosti TA CR nedostateCna v porovnani s pocty navrhu projektd,
uzaviranych smluv, bézicich projektd, i s objemem administrovanych prostfedku.

Co se tyCe neuplnosti smluv, tato situace nemulze jiz v budoucnu nastat, jelikoz
napfisté jsou schvalenym navrhem projektu zavazné parametry feSeni projektu,
znéni ve smlouvach bylo upraveno na zakladé podnétd, které vyplynuly z kontroly
NKU.

Co se tyCe projektu, které mély obsahovat cely navrh projektu, ale neobsahovaly jej,
jednalo se o chybu, ktera vznikla jesté pfed lepSim zformalizovanim procesu
uzavirani smluv, a jednalo se o chybu administrativni. S ohledem na jiz zminénou
personalni kapacitu bylo tfeba implementovat procesni fizeni jednotlivych Cinnosti,
coz eliminuje systémové nedostatky generujici administrativni pochybeni i za takto
nizkého poctu osob administrujicich proces uzavirani smluv. Pfes tato administrativni
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pochybeni nikdy nedo$lo ke zpochybnéni obsahu smlouvy ze strany TA CR ¢&i
pfijemcu.

Zavazné parametry jsou v soucCasné dobé automaticky generovany informacnim
systémem.

K pozdnimu poskytovani podpory TA CR uvedla, Zze podpora je vzdy vyplacena tak,
aby nebyly ohrozeny vefejné prostfedky. Existuje fada duvodl, spocivajicich
v nesplnéni podminek a povinnosti ze strany pfijemcu, které vedou k neproplaceni
podpory. Podpora je tak uvolnéna z uCtu poskytovatele az za splnéni veSkerych
podminek (tj. zakonnych i smluvnich).

Potencialni rozpory mezi pravidly stanovenymi ve smlouvé o poskytnuti podpory,
vSeobecnych podminkach, pfiruckach, vnitfnich predpisech, pfipadné v dalSich
dokumentech, byly do budoucna vyfeSeny lepSi provazanosti jednotlivych
dokumentl. Vnitini pfedpisy jsou navazany na procesni model, pfiru¢ky jsou jiz
vydavany pouze jako napovéda k aplikacim informacniho systému a konzistenci
vnitfnich  pfedpisu, vSeobecnych podminek a smlouvy zajiStuje jednak
implementované procesni fizeni, a jednak ustaveni role garanta vnitfnich predpisu.

Agentura se bude procesim administrace projektl dale vénovat s cilem jej dale
zefektivnit. Vyuzity budou zavéry kontrolniho protokolu NKU i zavéry procesniho
a personalniho auditu, které jsou nyni v agentufe pfipraveny pravé s cilem zajistit
maximalné efektivni, transparentni a objektivni procesy administrace projektu.

4. Velkou cast dosazenych vysledku projekti v programu ALFA tvori
vysledky publikaéni
Program vzdy stanovi druhy vysledkl timto programem vyzadované a podporované.
Hlavni vysledky projektu musi byt programem podporované vysledky. Jedna se vzdy
o vysledky aplikovatelné. Publikacni vysledky jsou vysledky nad ramec téchto
hlavnich vysledku a proto nejsou relevantni pro plnéni indikatort programu.

Technologicka agentura CR tedy cilen& podporuje ve svych programech schvalenych
vladou vzdy pouze aplikovatelné vysledky a pouze tyto jsou pfimo hodnoceny
v ramci realizace podpofenych projektd a jejich hodnoceni po ukonceni. Souasné
TA CR po tfi roky od ukoné&eni financovani projektt dohlizi na uplatnéni dosazeni
vysledkd v praxi. Veskeré projekty podpofené TA CR tak vzdy prokazateln& koné&i
alesponn jednim aplikovatelnym vysledkem a podle toho jsou projekty take
hodnoceny. Jakékoliv dalSi vystupy €i vysledky, v€etné publikaCnich, jsou pouze
moznym doplhkovym atributem pfi hodnoceni.

Dale je tfeba uvést, Ze skladba vysledku se nijak neliSi od skladby vysledku jinych
poskytovatell podpory aplikovaného vyzkumu, jak dokazuje nasledujici graf.

Struktura vysledk( dosazenych ve vybranych programech, ISVAV, 5.2.2016, relativné
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Nicméné agentura bude dale usilovat o minimalizaci rizik nedosazeni pfinosu
projektd a to ve vazbé na systémova opatfeni definovana aktualizovanou Narodni
politikou VaVal. V navaznosti na vyhodnoceni dosavadniho fungovani programu
agentury a zejména implementace vysledku v praxi budou navrzena dalSi opatfeni
v této oblasti.

TA CR vita zavér NKU, Ze k efektivnéj$imu systému poskytovani podpory v oblasti
aplikovaného vyzkumu by napomohlo zavedeni novych finanénich nastroji —
napfiklad zvyhodnénych uveérl, zaruk Ci podpory rizikového kapitalu. V této oblasti
bude dale komunikovat s relevantnimi institucemi, zejména zastupci CMZRB
a Narodniho inovac¢niho fondu. Pokud dojde k legislativni upravé, ktera explicitné
umozni finanéni nastroje v oblasti VaV, bude TA CR spolupracovat na takovych
upravach svych program, které v relevantnich oblastech vyuziti financnich nastrojl
umozni.

Za vyznamnou je povazovana aktivni komunikace zejména s potencialnimi pfijemci,
zejména pak v oblasti malych a stfednich podniki s inovaénim potencialem.
Jak ukazuje kontrolni zprava NKU, malé a stfedni podniky jsou prozatim do projektti
v ramci program TA CR zapojeny méné nez je primér u srovnatelnych agentur
v inovacné vyspeélych zemich. VysSi podpora inovativnich MSP muze byt zajiSténa
jednak vhodnym nastavenim programd podpory a jednak také pravé aktivnéjsi
komunikaci s potencialnimi pfijemci v daném regionu.

Také tyto podnéty budou dale rozpracovany v navaznosti na kontrolni zavéry NKU
a vysledky auditl agentury v souladu s hlavnimi cili a procesy agentury, vCetné
adekvatniho nastaveni kapacit na tyto Cinnosti, a nasledné budou dale projednany
s Uradem vlady-Sekci VaVal a ministerstvem financi (ve vztahu k personalnim
kapacitam).

5. TA CR disledné nevyzadovala véasné uzavirani smluv o vyuziti vysledku
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Od roku 2014 je ve vSeobecnych podminkach uvedena moznost pfedlozit Cestné
prohlaseni pouze pro pfipad, kdy pfijemce je jedinym uZivatelem vysledkd. Tento
postup je v souladu s puvodnim § 11, ktery obsahoval Upravu Smlouvy o vyuziti
vysledku. Jiz od roku 2013 je pfedlozeni smlouvy o vyuziti vysledkd vyZadovano
spoleCné se zavéreCnou zpravou z feSeni projektu (€imZ neni dotCena podminka
uzavieni této smlouvy pfed ukon¢enim feseni projektu).

V ojedinélych pfipadech dochazelo k pozdnimu uzavirani smlouvy o vyuziti vysledki
nebo k jejimu neuzavieni, a nereagovani na tuto skute¢nost ze strany TA CR, a to
vzhledem k Sifi agendy realizace projektl, ktera zahrnuje cely Zivotni cyklus projektu
od podpisu smlouvy po formalni ukonceni projektu. Dale je tfeba pfihlédnout k
administrativni naroCnosti celého procesu ve vztahu k objemu administrovanych
projektd a financ¢nich prostfedkd, a k personalnim kapacitam agentury.

6. K otazce poruseni rozpocétové kazné nékterymi prijemci
TA CR zapoégala na konci roku 2012 s implementaci procesniho fizeni, coz zahrnuje
popis kliCovych procesl organizace, v€etné kontrolnich a napravnych mechanismu.
V souCasné dobé jsou jiz vS8echny kontrolni procesy implementovany a zajistuji
efektivni kontrolu Eerpani vefejnych prostfedkd ve smyslu § 13 ZPVV.

Vykonnost téchto procesu je pravidelné vyhodnocovana a jsou pfijimana opatfeni na
zefektivnéni téchto procesu, rovnéz jsou kontrolni procesy zlepSovany implementaci
zkuSenosti z &innosti TA CR, a reflektuji stanoviska dotéenych organd (napf.
generalni finanéni feditelstvi, Ministerstvo financi CR). Ve véeobecnych podminkach
jsou detailné rozpracovany sank&éni mechanismy jako dusledky poru$eni podminek
poskytnuti podpory, a to jak ve smyslu smluvnich pokut, tak i odvodd za poruSeni
rozpocCtove kazneé.

Sam NejvysSi kontrolni ufad v Protokolu o kontrole v kapitole 2.1. Interni predpisy
TACR k vefejnym soutéZim v programech alfa a Centra kompetence konstatoval
postupné zvySovani kvalitativni urovné, spoCivajici v uplnosti, detailnosti
i pfehlednosti pfedpisu.

Ke konkrétnim kontrolnim zavérdm kontroly u jednotlivych pfijemctu se nemlze
TACR vyjadrit, jelikoz nezna detailni vysledky kontrolni &innosti NKU u téchto
prijemcl. Tuto moznost nema ze zakona, a to dle § 26 odst. 1 ve spojeni s § 30 odst.
2 zakona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim ufadu.

Z 8 projektd, u nichz NKU zjistilo pochybeni, provedl TA CR u 3 projektil v letech
2012 - 2015 kontrolu na misté. V jednom pfipadé bylo zjiSténo podezieni z poruseni
rozpocCtové kazné. Toto podezieni bylo oznameno mistné pfislusnému financnimu
Ufadu v souladu s § 25 odst. 4 zakona ¢. 255/2012 sb., o kontrole (kontrolni fad).
Ostatnim projektdm, u kterych byla provedena kontrola NKU, bude TA CR vénovat
zvysenou pozornost, a na zakladné interniho vyhodnoceni situace bude pfikroCeno k
dal$im opatienim. TA CR je rovnéz pfipravena zpfistupnit UV CR zavéry z kontrol,
které prfedava pravidelné MF ve smyslu § 22 odst. 2 zakona &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole.
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